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1. VALMIUSSUUNNITTELUN PERUSTEET

1.1

Johdanto

Valmiussuunnittelun ja varautumisen tarkoituksena on taata mahdollisimman vakaa
ja hairioton palvelutaso seka normaalioloissa etta hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Tama valmiussuunnitelman yleinen osa kuvaa perusmenettelyt,
joiden avulla Sievin kunta valmistautuu tahan haasteeseen.

Kunta yllapitaa kokonaisturvallisuutta ja jatkuvuuden hallintaa hyvalla
normaaliolosuhteiden organisaatiolla seka peruspalveluiden ym.
toimintaedellytysten turvaamisella. Erilaisiin turvallisuustilanteisiin varaudutaan
taman yleisen osan lisaksi kunnan toimialojen valmiussuunnitelmissa ja muissa
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmissa. Suunnitelmaa taydentavat
yhteistydviranomaisten valmiussuunnitelmat seka niiden yritysten
valmiussuunnitelmat, joiden toiminta on perushuollon, teollisuustuotannon,
energiahuollon ja infrastruktuurin kannalta valttamatonta.

1.2. Salassapito

Tama valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen asiakirja, mutta liitteet (pois
lukien liite 1) ovat salassa pidettavia. Asiakirjojen salassapito perustuu lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 24 §), joka maarittelee
valmiussuunnitelmat salassa pidettavien asiakirjojen piiriin. Valmiussuunnitelman
salaiseksi maaritellyt osat merkitaan "viranomaiskayttéon” merkinnalla (etusivun
oikea kulma).

13. Saadospohja

Viranomaisten varautumista ja valmiussuunnittelua saatelevat lait ja asetukset seka
valtionhallinnon periaatepaatokset, joiden mukaan kunnan ja eri viranomaisten
velvollisuutena on varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiétdén hoitaminen niin
normaaliolojen pienissa hairidtilanteissa, erityistilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Pelastuslaki 379/2011

Asetus pelastustoimesta 407/2011
Valmiuslaki 1552/2011

Puolustustilalaki 1083/1991

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) 2017
Sievin kunnan hallintosaanté 1/2022

Toimialakohtainen lainsaadanté kirjataan tarvittavilta osin toimialojen
valmiussuunnitelmiin.
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14. Kasitemaarittelyja

Turvallisuustilanne
Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairiétilanteet ja poikkeusolot.

Normaaliolot

Normaaliolot ovat yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa elintarkeat toiminnot
voidaan turvata ilman, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kayttd. Normaalioloihin kuuluvat tavalliset hairiét,
onnettomuudet, tapaturmat jne. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut
toimenpiteet luovat perustan toiminnoille hairidtiloissa ja poikkeusoloissa.

Hairiotilanteet

Hairiétilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja tai vaeston turvallisuutta. Tilanteen hallinta edellyttaa yleensa
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa yhteistoimintaa.
Hairidtilanteita voi esiintya seka normaalioloissa etta poikkeusoloissa.

Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaista tilaa.
Poikkeusolot ovat valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai
niin vakavia hairiéita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten
tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytté. Poikkeusolot edellyttavat
valmiuslain tai puolustustilalain kaytté6nottoa. Poikkeusolojen vallitsemisesta tekee
paatdksen valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

1.5. Suunnitteluohjeet

Valmiussuunnitelman yleiseen osaan kirjataan koko kuntaa koskevat
perusmenettelyt hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaikessa suunnittelussa tulee
huomioida yhteiskunnan turvallisuusstrategian maarittelemat seitseman (7)
elintarkeaa toimintoa, joista tarkoituksenmukaisuusperiaatteen pohjalta voidaan
priorisoida, miten tarkeysjarjestys peruskunnassa asettuu:

ELINTARKEAT TOIMINNOT: 1. Johtaminen 2. Vdestén toimintakyky ja palvelut 3.
Talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus 4. Henkinen kriisinkestavyys 5. Sisainen
turvallisuus 6. Puolustuskyky 7. Kansainvalinen ja EU-toiminta.

Toimialojen perusmenettelyt kirjataan toimialakohtaisiin suunnitelmiin. Yleisen osan
kohdassa 5 maaritellaan toimialojen suunnitteluvastuu.

Suunnittelun ja varautumisen painopistena ovat normaaliolot seka hairiétilanteet.
Lahtdkohtana pidetaan mahdollisimman hairiéttéman palvelun tarjoamista kaikissa
tilanteissa. Suunnittelu sisaltaa riskien ennaltaehkaisyn, tilanteen aikaisen toiminnan,
palautumissuunnittelun, seka asiayhteydessa erityisesti huomioitavan viestinnan.
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Yleisesti hairidtilanteet hoidetaan normaaleilla paivystys- ja halytysjarjestelyilla.
Hairidtilanteen ollessa vakavampi, hallinta voi edellyttdaa viranomaisten ja muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.
Nama menettelyt kukin toimiala kuvaa omissa valmiussuunnitelmissaan.

Toimialakohtaisien suunnitelmien paivityksien yhteydessa on aina syyta huomioida
myds alati muuttuva valtakunnantason riskiarvio. Viimeisin kansallinen
riskiarviopaivitys on julkaistu 20.1.2019 sisaministeridn toimesta.

1.6. Vuosisuunnittelu, hyviksyntd, jakelu & sdilyttaminen

Valmiussuunnitelman yllapidosta vastaa kunnanjohtaja yhdessa johtoryhman kanssa.
Yleisen osan paivittamisvastuu on kunnanjohtajalla ja toimialat vastaavat omien
suunnitelmiensa ajan tasalla pitamisesta.

Valmiussuunnitelmia yllapidetaan ja paivitetaan tilannekohtaisesti, mutta vahintaan
kerran valtuustokauden aikana (esim. valtuuston toisen syyskauden alkaessa).
Toimialakohtaiset suunnitelmat viedaan tiedoksi kunnanhallitukselle. Edellisen
lisaksi pelastussuunnitelmat tulee paivittaa vuosittain toimialakohtaisesti.

Suunnitelmista pitaa verkkotallenteen lisaksi aina olla olemassa riittava maara
paperitulosteita. Tulosteita sailytetaan riittavan turvallisessa paikassa, jotta ne eivat
joudu sivullisten kasiin.

1.7. Henkiloéston perehdytys ja koulutus

Valmiussuunnittelun lahtékohtana on henkiléstdn kyky hoitaa heille kuuluvat
tehtavat normaalioloissa seka soveltaen hairidtilanteissa. Tydnantajan
velvollisuutena on huolehtia siita, etta henkil6ésté on riittavasti perehdytetty
toimimaan normaaliolojen lisaksi myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Mikali henkiléstdn tehtavat muuttuvat hairiétilanteen aikana oleellisesti
perustehtavasta, on kyseiseen tehtavaan annettava riittava koulutus. Koulutuksia
jarjestetaan tarpeen mukaan osallistumalla paikallisiin, alueellisiin ja
valtakunnallisiin koulutuksiin.

Tarkeinta on, etta ylemmat esimiehet ovat koulutettuja valmiussuunnittelun
perusasioihin. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta toimialajohtajat, vastuualueen
johtajat seka muut virkansa puolesta kriittisia tehtavia hoitavat esimiehet ovat perilla
tehtavistaan hairiétilanteissa seka poikkeusoloissa.

1.8. Arviointi ja kehittiminen

Valmiussuunnitteluun liittyvia toimintamalleja ja -tapoja voidaan arvioida eri tavoin:
Suunnitelmiin liittyvien kuntakohtaisten paivitysten yhteydessa voidaan tehda
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itsearviointeja ja vertaisarviointeja naapurikuntien kanssa. AVI:n johdolla
toteutettavien alueellisten valmiusharjoitusten yhteydessa voidaan suunnitelmia
arvioida; muun muassa viranomaisten antamat toimintaohjeiden ja saanndésten
muutokset voidaan kayda lapi. Ulkopuolisena arvioitsijana voi olla alueellinen
pelastuslaitos, mutta itsearviointi kunnassa on paaasiallinen arviointimenetelma, joka
toimii luontevana osana suunnitelmien paivitysprosessia.

2. TOIMINTAYMPARISTO JA KESKEISET UHAT

2.1. Maakunta toimintaymparistona

Pohjois-Pohjanmaan maakunta on Suomen toiseksi suurin, pinta-alaltaan 45 852 m?.
Maakunta ulottuu lannessa Peramerelta idassa Venajan rajaan ja nykyisellaan
maakuntaan kuuluu yhteensa 30 itsenaista kuntaa. Maakunnan vakiluku oli vuoden
2021 lopussa 415 658 henkiléa. Maakunnan alueen lapi kulkee seka rannikolla etta
sisamaassa tarkeat rautatie- ja tieliikennevaylat.

2.2. Sievin kunta toimintaymparistona

Sievi on vakaa ja itsendinen kunta Pohjois-Pohjanmaan maakunnan etelaisessa
osassa rajoittuen lansipuolella Keski-Pohjanmaan maakuntaan. Sievin naapurikuntia
ovat Haapajarvi, Kalajoki, Kannus, Nivala, Reisjarvi, Toholampi ja Ylivieska.
Varautumisyhteistyd on toimivaa naapurikuntien kanssa mm.
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kautta. Vuoden 2015 tilastojen mukaan Sievi on
Suomen toiseksi teollistunein kunta: 45,6 % sievilaisista saa elantonsa teollisuudesta.
Merkittava kuntaa halkova liikennevayla on rannikolta Kainuuseen ulottuva Kokkola -
Kajaani tie (Valtatie 28).

Asukasluku 2021 4783
Pinta-ala 800 km 2
Maapinta-alaa 786,5 km?
Vesipinta-alaa 13,5 km?
Asukkaita/maa km? 6,08
Veroprosentti 2175 %
Ty6paikkoja 2019 2168
Yritystoimipaikkoja 2020 417

2.3. Alueelliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Uhka-arviolla tarkoitetaan viranomaisen tai toimijan tehtaviin ja hairiétilanteisiin
liittyvaa arviota todennakaoisyyksista ja vaikutuksista tehtavien hoitamiseen seka
vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa. Uhka-
arvion rinnakkaiskasite on riskin arviointi, jolla tarkoitetaan kokonaisprosessia, johon
sisaltyy riskien tunnistaminen, riskianalyysi seka riskin merkityksen arviointi.
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Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio (12/2018) on tehty Kansallisen riskiarvion
pohjalta (on huomattava, etta riskiarvio on tehty ennen korona-pandemiaa seka
Ukrainan sotatilannetta). Alueellisesti merkittavien uhka- ja hairiétilanteiden (11 kpl)
kuvauksia eli skenaarioita on jasennelty seuraavasti: 1. Skenaarion taustalla oleva
uhka tai uhat (aiheuttaja), 2. Uhkan kohde, 3. Toteutumistapa (mahdollinen/
mahdolliset), 4. Vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen, 5. Arvioitu
todennakadisyys.

Luettelossa skenaariot eivat ole merkittavyysjarjestyksessa. Uhkakuvien arvioidun
todennakdisyyden ja seurausten yhteisvaikutuksen riskiluvut asteikolla 0-5 on kuvattu
sarakkeissa oikealla:

Skenaario Todennakoisyys Vaikutus
01: Suuronnettomuus (raideliikenne) 3,0 19
02: Suuronnettomuus (meriliikenne) 2,0 2,2
03: Suurpalo (metsa) 4,0 17
04: Suurpalo (nestemaiset polttoaineet) 2,0 2,5
05a: Suurpalo (hoitolaitos) 2,0 18
05b: Suurpalo (kaukolampélaitos) 30 2,0
06: Suurtulva 2,0 2,0
07: Suuronnettomuus (vaaralliset aineet) 3,0 2,6
08: Joukkoon kohdistettu vakivalta 30 16
09: Hairiotilanne (talousvesi) 4,0 2,0
10: Hairidtilanne (sahkonjakelu) 3,0 2,4
11: Laajamittainen vaestéllinen maahantulo 4,0 21

Uhkakuvien todennakoisyys asteikolla 0-5 osoittaa keskimaaraista tai hieman
keskimaaraista suurempaa todennakdisyytta. Kahta ensimmaista lukuun ottamatta
skenaariot voivat olla mahdollisia useimmissa kunnissa.

24. Kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Uhka-arviot mahdollistavat uhkien ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tarvittavien
hallinnonalakohtaisten toimien suunnittelun ja toteuttamisen. Kullakin toimialalla
voidaan laatia uhka-arvioita oman toiminnan kannalta. Laadittavat uhka-arviot
toimivat siten pohjana kuntakonsernin yhteiselle uhka-arviolle.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on kuvattu 37 yhteiskunnan hairiétilannetta,
jotka voivat liittya eri uhkamalleihin. Seuraavassa taulukossa on Sievin kunnan
hallinnonalojen arviointi 22:n eri hairiétilanteen riskiluvuista vuonna 2021:
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Héiriﬁtilanne Todenndkdis | Seurausten Seurausten Seurausten Kaytettdvissa | Kaytettdvissa | Pisteiden
yyden vakavuuden | vakavuuden | vakavuuden | olevien olevien yhteismaara.
arviointi arviointi arviointi arviointi resurssien resurssien Mita pienempi
asteikolla asteikolla 1- | asteikolla 1- | asteikolla 1- | arviointi arviointi luku on, sita
1-5, jossa: 5, jossa: 5, jossa: 5, jossa: asteikolla 1- | asteikolla 1- | parempi.
1 =Hyvin 1 = Rajoitettu | 1 = Rajoitettu | 1 = Rajoitettu | 5, jossa: 5, jossa: (min. 3-max.63
epatodenndk | 2= 2= 2= 1=Erittdin 1=Erittdin pistettd)
dinen Kohtalainen | Kohtalainen | Kohtalainen | hyvat hyvat
2 = Melko 3 =Vakava 3 =Vakava 3 =Vakava resurssit resurssit
epatodenndk | 4 = Erittdin 4 = Erittain 4 = Erittain 2=Hyvat 2=Hyvat
Ginen vakava vakava vakava resurssit resurssit
3= 5 = Kriittinen | 5 =Kriittinen | 5 = Kriittinen | 3=Kohtuullise | 3=Kohtuullise
Mahdollinen t resurssit t resurssit
4 = 4=Heikot 4=Heikot
Todenndkdin resurssit resurssit
en 5=Erittain 5=Erittdin
5 = Hyvin heikot heikot
todenndkdin resurssit resurssit
en
Tietoliikenteen ja
tietojarjestelmien 4 2 3 3 3 2 17
kdytettavyyden hairiintyminen
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairio 3 5 4 4 4 3 23
sahkdnjakelussa
Pidempikestoinen,
laajamittainen hairio 2 4 3 3 3 1 16
[dmmonjakelussa
Vesihuollon héiriotilanne,
. 3 4 2 3 3 2 17
talousveden saastuminen
Pidempikestoinen
polttoaineenjakelun 2 1 1 1 4 3 12
hairiintyminen
Tieverkoston kunnossapidon
everkost P 3 1 1 2 3 3 13
hairiintyminen
Pandemia tai muu laaja-alainen,
12 4 5 2 4 5 3 23
vakava tartuntatautitilanne
Ladkkeiden ja terveydenhuollon
elcen Ja terveye 3 4 1 1 5 3 17
tarvikkeiden saantivaikeudet
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Vakavan ydinonnettomuuden ja
muiden vaarallisten aineiden
onnettomuuksien aiheuttamat
terveysuhkat

20

Kansainvalinen tai kotimainen
maksujarjestelmien hairio

15

Rahoitusmarkkinoiden
merkittava hairio

15

Valtion likviditeettiongelma

18

Paivittaistavarahuollon vakava
hairiintyminen

15

Vakava eldin- tai
kasvitautiepidemia tai laaja
elintarviketurvallisuuden hairio

18

Alkutuotannon
toimintaedellytysten
heikkeneminen

17

Vakava vaarallisten aineiden
onnettomuus

16

Evakuointeja tai vakavia tuhoja
aiheuttavat myrskyt, tulvat tms.

17

Rajahdys, tulipalo tai muu
vakava teko tai onnettomuus

18

Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden vakava
jarkkyminen

17

Laajamittainen vdestollinen
maahantulon tilanne

11

Alueen raskasmetalli- tai
kemikaalipitoisuuden nousu yli
terveydelle sallittujen rajojen

16

Maa- ja vesialueiden
saastuminen
kayttokelvottomaksi

17
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3. VARAUTUMINEN HAIRIOTILANTEISIIN

3.1

Johtaminen

Sievin kunnan johtaminen on pyrittava jarjestamaan normaalein johtamismenettelyin
kaikissa tilanteissa. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa johtamista tukevat eri alojen
asiantuntijat, mutta perusorganisaatio ja johtamisvastuu tulee pitaa samana kaikissa
tilanteissa mahdollisimman pitkaan. Kevyen organisaatiorakenteen johdosta
varahenkil6ita ei ole kaytettavissa juuri missaan tehtavissa.

Kunnallista paatdéksentekomenettelya voidaan tarpeen mukaan ja lain sallimissa
puitteissa keventaa muuttamalla mm. kokouksien paatdsvaltaisuutta ja
koollekutsumista koskevia maarayksia. Valmiuslain (1552/2011) tarkoittamissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella siirtaa kunnallista paatdsvaltaa
alemmille organisaatiotasoille seka viranhaltijoille. Normaalia demokraattista
paatoksentekomenettelya ja hallintoa tulee kuitenkin toteuttaa niin kauan kuin
mahdollista. Hairidtilanteiden johtamis- ja paatéksentekomenetelmat tulee kirjata
Sievin kunnan hallintosaantéon.

Johtoryhmdin tehtdvdt hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Viranhaltijajohtoryhman tehtavana on johtaa Sievin kuntaa ja sovittaa yhteen
toimialojen tehtavia eri hairidtilanteissa seka pitaa riittavassa maarin johtavat
luottamushenkildt ajan tasalla tilannekuvasta. Johtoryhmaa laajennetaan
kunnanjohtajan paatéksella tarpeen mukaan muilla kunnan viranhaltijoilla,
yhteistyéviranomaisilla tai muilla asiantuntijoilla (julkinen, yksityinen tai kolmas
sektori).

Toimialojen johtaminen hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Toimialan johdon tehtavana on toimialansa tehtavien mahdollisimman sujuva
jarjestaminen eri hairidtilanteissa. Toimialajohtajan paatdksella voidaan tarvittaessa
muuttaa toimialan johtovastuita.

3.2. Tehtavien priorisointi

Hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa on mahdollista joutua priorisoimaan kunnan
tehtavia keskittymalla olennaiseen ja siirtamalla lisaresursseja tarvittavaan paikkaan.
Jokainen toimiala priorisoi toimintonsa niiden tarkeysasteen mukaan.

Toimialakohtainen priorisointi:

1. elintarkeat ja lakisaateiset tehtavat
2. muut lakisaateiset tehtavat
3. vapaaehtoinen palveluntuotanto
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Yksikkdkohtainen priorisointi:

1. valittéman palveluntuotannon turvaaminen
2. yksikdn sisaiset tukitoiminnot

3.3. Kriisiviestinta ja tiedottaminen

Kriisiviestinta ja siihen liittyva tiedottaminen on tehostettua viestintaa
poikkeuksellisessa tilanteessa. Kriisiviestinnassa noudatetaan Sievin kunnan
kriisiviestintasuunnitelmaa, jonka paivittaminen tapahtuu kunnan johdon toimesta.

Yhteistydssa muun johdon kanssa kunnanjohtaja johtaa ja vastaa hairiétilanteiden
tiedotusjarjestelyista kuntalaisille, yhteistydviranomaisiin ja tiedotusvalineisiin.

3.4. Tilannekuvan kokoaminen ja vilittiminen

Tilannekuvalla tarkoitetaan kunnan johdon ja heita avustavien henkildiden
ymmarrysta tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien
tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan
paatésten tekemiseksi erikoistilanteissa.

Tilannekuvan muodostamisesta vastaa ensisijaisesti johtoryhma. Tilannekuvan
muodostamisen kaytannoét vaihtelevat tilanteen mukaan (puhelin, sahképosti,
tiedotteet, kuvat). Tilannekuvan valittamiseen kaytetaan paaasiassa normaaliolojen
tyoskentelytapoja ja -valineita. Tilannekuvaseuranta on dokumentoitava riittavalla
tarkkuudella aikaan sitoen, jotta johtamisessa tehtyjen ratkaisujen perusteet on
my&hemmin selvitettavissa ja arvioitavissa.

Tilannekuvaseurannan tulee kaynnistya matalalla kynnykselld, koska usein
hairidtilanteen vakavuus ja paatéksien merkittavyys tunnistetaan vasta myéhemmin.

3.5. Valmiuden kohottaminen

Valmiutta tulee kohottaa etukateen ja joustavasti mikali hairidtilanteen
kehittymisesta saadaan ennakkotietoa. Muussa tapauksessa toimintavalmius
nostetaan hairiétilanteen aikana parhaalla mahdollisella tavalla. Poikkeusoloissa
valmiuden kohottaminen voi edellyttaa valmiuslain toimintavaltuuksien kayttoa.

Perusvalmius luodaan ja yllapidetaan normaalioloissa. Siihen kuuluu, etta uhkien
mukaiset valmiussuunnitelmat on laadittu, henkil&st6 on varattu ja koulutettu,
asianmukaiset toimitilat ovat olemassa seka tarvittava materiaali ja valineet on
hankittu.
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Perusvalmiuteen kuuluvat (esim.)

Valmiussuunnitelman laatiminen

Omatoimisen suojelun suunnittelu ja organisoiminen

Johtamispaikkojen ja vaestdnsuojien nimeaminen / rakentaminen

Johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien

toteuttaminen

e Henkildston, ajoneuvojen, tydkoneiden ja huonetilojen varaaminen (tdlld
hetkelld kaluston ja tilojen varaamisessa ei ole toimivaa jdrjestelmdd)

e Sateilyvalvontavalineiden hankinta

e Vesi-, energia- ja lampdhuoltoon varautuminen

e Tiedotus ja koulutus

Tehostetussa valmiudessa kohotetaan valmiutta hallita uhkaava onnettomuus- tai
vaaratilanne (hairiétilanne).

Tehostettuun valmiuteen kuuluvat (esim.)

Suunnitelmien yksityiskohtainen tarkistaminen ja taydentaminen
Johtamis- ja viestijarjestelmien varmistaminen

Puuttuvan materiaalin hankkiminen

Henkiléstdn mitoitus ja koulutus

Ohjeiden anto kuntalaisille ja henkildstélle

Taysvalmiudessa otetaan kayttéon kaikki suunnitellut resurssit ja keskitetaan ne
hairio- tai kriisitilanteen aiheuttaminen vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista
selviytymiseksi. Valmiuslakiin ja puolustustilalakiin sisaltyvat valmiuden
kohottamistoimet edellyttavat kayttéonottovaiheessa valtioneuvoston asetusta ja
ministerididen paatoksia.

Taysvalmiuteen kuuluvat (esim.)

e Suunnitelmat kaydaan lapi

e Organisaatio muokataan tilanteeseen sopivaksi

e Johtamispaikat, kalusto, suojelumateriaali, ajoneuvot, halytys- ja
viestivalineet, suunnitelmat ja tiedostot otetaan kayttéon ja niiden toiminta
testataan

e Johtamispaikoilla on ymparivuorokautinen paivystys ja tilanteen mukaan
toimitaan joko paivystysvalmiudessa tai tydskentelyvalmiudessa

e Henkil6éston koulutuksia jatketaan

e Kunnan asukkaille annetaan toimintaohjeita ja jarjestetaan
toimintaharjoituksia

3.6. Vaestonsuojelu ja pelastustoiminta

Kunnat ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat
tehtavaalueensa, keskinaisen tyénjakonsa ja kuntia koskevan lainsaadannén
mukaisesti velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun
seuraavasti (VN asetus pelastustoimesta 407/2011; muutosasetus VN - SM 111/2018):
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e Vastaavat laakinnallisesta pelastustoiminnasta

e Osallistuvat evakuointisuunnitteluun pelastusviranomaisten johdolla

e Vastaavat onnettomuuksien uhrien ja evakuoidun vaestdn majoituksesta,
muonituksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta

e Vastaavat vaestdnsuojelussa tarvittavasta raivaus- ja puhdistustoiminnasta
seka ensiavusta ja naihin tehtaviin tarvittavan vaestdnsuojeluorganisaation
valmisteluista

e Huolehtivat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psyko-
sosiaalisen tuen ja palvelut niille, jotka uhreina, uhrien omaisina tai
pelastajina ovat joutuneet osalliseksi onnettomuuteen

e Avustaa tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa ja
vaesténsuojelussa antamalla pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa
asiantuntija-, kalusto- ja materiaaliapua pelastushenkiléstdn huoltamiseksi

Sievin kunnan vaesténsuojelusuunnitelma on taman asiakirjan liitteena 3a.

3.7. Hatityé

"Tydnantaja saa teettaa hatatyota, jos ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut
keskeytyksen saannéllisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen
keskeytykseen tai hengen, terveyden tai omaisuuden vaarantumiseen. Hatatyota saa
teettaa saannollisen tydajan lisaksi vain siina maarin kuin se on valttamaténta ja
enintaan kahden viikon ajan” (Tydaikalaki 872/2019, 19 §). Hatatyon paatyttya tydaika
on tasoitettava ja annettava korvaava lepoaika

Hatatyé mahdollistaa henkilékunnan joustavan kaytén normaaliolojen yllattavissa tai
uhkaavissa erityistilanteissa, mikali hatatydn tunnusmerkist® tayttyy. Hdatétyotd
tehtdessd on tehtdvd viivytyksettd tydsuojeluviranomaisille kirjallinen ilmoitus
hdatdtydn syystd, laajuudesta ja todenndkdisestd kestosta liitteineen.

3.8. Viranomaisyhteistyo ja strategiset kumppanit

Sievin kunnan keskeisia yhteistybkumppaneita ovat mm. seuraavat tahot:

Viranomaiset

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
Jokilaaksojen Pelastuslaitos

Oulun poliisilaitos/ Ylivieskan poliisiasema
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto

Yksityinen sektori

Huoltoasemat

Tiedotusvalineet

S-market ja K-market

POP Pankki Pohjanmaa, Sievin konttori
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e Sievin Apteekki
e Paikalliset yritykset ja urakoitsijat

Kolmas sektori

Seurakunnat

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu

SPR

4H ja Martat

Sievin metsastysseurat, urheiluseurat yms. yhdistykset

Yhteistydémuotoina kumppaneiden kanssa ovat mm. yhteistoimintasopimukset ja -
suunnitelmat seka paivittainen yhteistyo.

Toimialakohtaisissa suunnitelmissa pitaa kasitella omaan toimintaan liittyvat
keskeisimmat yhteistyotahot (esim. vesihuollossa vesiosuuskunnat).

3.9. Evakuoinnit

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio on laatinut alueensa kuntia koskevan
evakuointisuunnitelman yhteistydssa Jokilaaksojen Pelastuslaitoksen ja alueen
kuntien kanssa. Sievin kunnan toimialojen pelastussuunnitelmissa on ohjeet
rakennuksiin liittyvista kohdepoistumisista.

Evakuointisuunnitelmien noudattaminen ja niihin liittyva tiedotus tehdaan
yhteistydssa Ppky Kallion, pelastusviranomaisen seka poliisiviranomaisen kanssa.

4. VARAUTUMINEN POIKKEUSOLOIHIN

Poikkeusoloissa toiminta kaynnistetdan samaan tapaan kuin hairiétilanteissakin
huomioiden kuitenkin mahdolliset poikkeusolojen aiheuttamat
lainsaadantdmuutokset (valmiuslaki ja puolustustilalaki) seka niihin liittyvat
valtiohallinnon paatékset.

4.1. Kunnan johtokeskus

Sievin kunnan toimintaa johdetaan normaalioloissa toimipisteissa niin pitkaan kuin se
on mahdollista ja turvallista. Poikkeusoloja varten Sievin kunnan johtokeskus on
kunnantalolla ja varajohtokeskus Lauri Haikolan koululla (liite 2).

Poikkeusolojen johtokeskus varustetaan siten, etta se voidaan ottaa kayttéon
perusosiltaan valittémasti ja kokonaisuudessaan 2-3 vuorokauden kuluessa.
Johtokeskuksen tilojen on mahdollistettava pitkaaikainen tyéskentely.
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Kunnan johtokeskuksen tehtavana poikkeusoloissa on erityisesti:

Yleistilanteen johtaminen

Yhteydenpito muihin johtoportaisiin seka yhteistoimintaviranomaisiin
Tarvittavan tilannekuvan yllapitaminen

Omatoimisen suojelun johtaminen

Pelastustoiminnan tukeminen

Tiedottaminen ja muu kuntalaisten ohjaaminen

4.2. Henkilovaraukset ja tydbvoiman kaytto

Sievin kunta tarkistaa vahintaan 3 vuoden valein varauksensa Puolustusvoimille ja
aina kun henkiléstdssa tapahtuu merkittavia muutoksia. Henkilévaraukset tehdaan
suoraan Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistoon (Puolustusvoimat).
Perusvaraukset ovat maaraaikaisia, kerrallaan 5 vuotta. Henkilévaraaminen kasittaa
listan sellaisista henkildista, joita kunta tarvitsee poikkeusolojen aikana oman
organisaationsa palvelukseen ja edellyttaa Puolustusvoimien hyvaksymaa vapautusta
asepalveluksesta kriisitilanteessa.

Myénteisen paatdksen jalkeen varatut henkildt ovat kunnan kaytéssa myds kriisiajan
poikkeusoloissa. Kunnan tehtaviin varatuille henkiléille ilmoitetaan kunnan
tekemasta varauksesta, kun varaus on Puolustusvoimien taholta varmistettu.
Poikkeusolojen lainsaadanté mahdollistaa lisaksi tydvoiman laajemman hankkimisen
tyokykyisen vaeston keskuudesta. Toimialat suunnittelevat etukateen ulkopuolisen
tyévoiman mahdollisen tarpeen.

4.3. Paivittaistavarahuolto

Poikkeusoloja varten valmistaudutaan perustamaan paivittaistavarahuolto-
organisaatio yhteistydssa valtakunnallisesti johtovastuussa olevan viranomaisen
kanssa. Organisaation tehtaviin kuuluu kulutukseen liittyva ohjaus, valistus ja
neuvonta, saantelysta ja saannostelysta annettujen maaraysten valvonta, tarvittaessa
ostokorttien jakelun jarjestaminen seka saanndstelyn alaisten tavaroiden tuotannon
ja jakelun valvonta.

Organisaatio muodostetaan kunnan osalta lahtékohtaisesti elintarvikehuollon
henkilostosta.

4.4. Valmiusmateriaali

Valmiusmateriaali koostuu niista laitteista ja valineista, joilla valmiusorganisaation
eri muodostelmat varustetaan poikkeusolojen varalle. Paaasiallisesti on pyrittava
kayttamaan hyddyksi paivittaisessa kaytéssa olevaa materiaalia ilman suuria
valmiusvarastoja.

Paivittaiseen kayttoon soveltumaton, mutta hairiélanteissa ja poikkeusoloissa
valttamatdn materiaali hankitaan ja varastoidaan normaaliaikana. Toimialat
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vastaavat oman valmiusvarastonsa hankinnasta ja yllapitamisesta seka huomioivat
taman budjetoinnissaan.

5. TOIMIALOJEN VALMIUSSUUNNITTELU

Jatkuvuuden hallinnan periaatteella kunnan eri toimialat suunnittelevat toimintansa
normaalioloja, hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten. Oman toiminnan
varmistamiseksi hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa varaudutaan perustamaan
erikseen maarattavia toimintoja Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johdolla. Tarkemmat
tehtavat maaritellaan tilannekohtaisen tarpeen mukaisesti. Uhkakuviin
varautumisessa keskeista on tehtavien priorisointi eri tilanteissa.

5.1. Kunnan toimialat

Hallintotoimi, sivistystoimi, hyvinvointitoimi ja tekninen toimi suunnittelevat
toimintansa edella mainitun jatkuvuudenhallinnan periaatteen mukaisesti paitsi
normaalitoimintaan my®s erilaisiin uhkakuviin varautuen. Kunnan toimialojen
valmiussuunnitelmat ovat yleisen osan liitteena.

5.2. Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

Myds Peruspalvelukuntayhtyma Kallio suunnittelee edellisten tapaan normaaliolojen
toiminnan seka varautuu myos mahdollisia hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten.
Ppky Kallion varautumissuunnitelma liitteena nro 12.
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