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1 Yleisosa

1.1 Kuntakonsernin médgiritelmd ja omistajapolitiikka

Konserniohjeella maaritellaan menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustyéskentelya seka
hyvaa johtamista ja hallintoa. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan
tytaryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen
omistajaohjaukseen.

Kuntalain (410/2015) 47 &:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset mddrdykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin sekd riskienhallinnan jérjestdmisestd;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen pddtdksentekoa;

5) konsernin sisdisistd palveluista;

6) kunnan tytdryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisestd;

7) kunnan tytdryhteisdjen hyvdstd hallinto- ja johtamistavasta.

Valtuusto paattaa omistajapoliittisista periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeen. Sen perusteella,
etta kunta ja sen tytaryhteisé6t muodostavat kokonaisuuden, yhtiéiden toimintaa tulee harjoittaa
yhtion edun mukaisesti konsernin edun puitteissa. Konserniohjeella maaritellaan ja valitetaan
kunnan kokonaisvaltainen omistajapolitiikka ja odotukset tytaryhteiséille. Tytaryhteis6t vastaavat
ohjeen soveltamisesta omassa yhtidssa. Kaikki kunnat, joilla on yksi tai useampi tytaryhteisd, ovat
velvollisia laatimaan konsernitilinpaatoksen, joka antaa kuvan kuntakonsernin muodostamasta
taloudellisesta kokonaisuudesta.

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsenaisen yhteisén
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa
(tytaryhteisd). Maaraysvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisolla yksin tai yhdessa
muiden tytaryhteis6jen kanssa on maaraysvalta toisessa yhteisossa.

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kuntalain
6 §:n mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 &:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on
kunnan tytaryhteisé. (Kuntalaki 410/2015 ja kirjanpitolaki 1336/1997). Sievin kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

Kunnan omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kunnan pitkajannitteinen toiminta.
Omistajapolitiikalla varmistetaan kunnan paaoman kaytt66n seka omaisuuden hankintaan ja
hoitoon liittyvan paatéksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja paaomien kaytén tehokkuus.



Omistajapolitiikalla ohjataan kayttéomaisuuden ja pitkaaikaisten padaomasijoitusten hankintaa,
hoitoa ja luovutusta koskevaa paatéksentekoa kunnassa.

1.2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella tuodaan puitteet ensisijaisesti Sievin kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden ja strategian mukaisesti. Sen tavoitteena on yhtenaistaa
toimintakulttuuria ja kaytannét koko konsernin tasolla. Ohjetta sovelletaan soveltuvin osin myds
omistusyhteysyhteiséihin ja kuntayhtymien omistajaochjauksessa.

Konserniohjeella pyritaan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden
lisadmiseen, kunnan yhteisdista saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun
tehostamiseen.

1.3 Konserniohjeen soveltamisala

Naita konserniohjeita sovelletaan edella maaritellyssa Sievin kuntakonsernissa seka soveltuvin osin
kuntayhtymissa ja omistusyhteysyhteisdissa.

Talla hetkella Sievi-konsernin rakenne on seuraava:
Tytaryhtiot:

Sievin Teollisuuspuisto Oy

Kiinteistdé Oy Sievin Jussi

Kiinteistd Oy Kenkakangas

Kiinteistd Oy Sievin Kauppa- ja palvelukeskus
Kuntayhtymat:

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan liitto

Korpelan Voima kuntayhtymakonserni
Osakkuusyhtiot:

Kiinteistd Oy Sievin Vesitalo

Jokilaaksojen Kuituverkko-osuuskunta



1.4 Konserniohjeen kdisittely ja sen hyviiksyminen sekdi sitovuus
tytdryhteisoissé

Konserniohjeen hyvaksyy Sievin kunnanvaltuusto. Konserniohje toimitetaan taman jalkeen
kuntakonserniin kuuluvien yhtiéiden toimitusjohtajalle ja hallituksen puheenjohtajalle.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan tytaryhteiséjen yhtitkokouksessa ja hallituksessa seka
muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteis®
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Jos jokin konserniohjeen kohta on
ristiriidassa yhteisd6a koskevien muiden maaraysten ja lainsaadanndn kanssa, kuten esimerkiksi
yhtidjarjestys, yhteisdé noudattaa sita sitovia maarayksia. Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen,
omistusyhteys- ja osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta

1.5 Konsernin ohjaus ja johtaminen

Sievin kuntakonsernijohtoon kuuluvat kuntalain (410/2015) 488 mukaisesti kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja.

Kunnanvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, hyvaksyy kuntalain mukaan
vuosittaisissa talousarvioissa tai muutoin strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka
valvoo osaltaan niiden toteutumista.

Kunnanhallitus johtaa ja ohjaa Sievin kuntakonsernia seka valvoo, etta Sievin kuntakonsernin osat
toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Kunnanjohtaja seuraa Sievin kuntakonsernin osien toimintaa ja tavoitteiden toteutumista ja arvioi
konsernirakenteen kehittamistarpeita. Mahdolliset epakohdat kasitellaan konsernijohdossa ja
niista raportoidaan kunnanhallitukselle.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoja konsernijohdolta tytaryhteisén toiminnasta
arvioidakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.

1.6 Strateginen suunnittelu

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen valilla pidetaan vahintaan puolivuosittain, ennen talousarvion
laadintaa, saanndollisesti suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus yhteisten paamaarien ja strategioiden
maarittelemiseksi.



1.7 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen pééitoksentekoa

Tytaryhteisot ovat velvollisia pyytamaan ennen erityisen merkittavia paatoksia ohjeita kunnalta
paatdksentekoa varten.

Yhteisdn on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:

- tytaryhteisén perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista
tavoitteista

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankintalainsaadantdon tai
oikeuskaytanté6n perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtidkokoukselle tekema voitonjakoehdotus

- yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
- yhtién henkiléstdon kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtién
tehtavaksi

- toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen.

Kirjallisen konsernijohdon kannan antaa kunnanhallitus.



2 Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

2.1 Tilikausi, kirjanpito, tilintarkastus ja raportointi

Tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisot laativat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta
tilinpaatoksista on laadittavissa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatds sisaltaa konsernitaseen, -
tuloslaskelman, -rahoituslaskelman ja liitetiedot. Kunnan taloushallinto antaa ohjeet tilinpaatéksen
laatimisesta ja tarvittaessa myds kirjanpidon jarjestamisesta.

Tytaryhtidna olevan yhteison tilintarkastajaksi valitaan vahintaan yksi tilintarkastaja kunnan
tilintarkastusyhteisosta. Tarkastuslautakunta koordinoi tilintarkastuksen hankintaa kunnan
tytaryhtioille.

Tytaryhtididen tulee jarjestaa riittava sisainen valvonta ja riskienhallintajarjestelma.

Tytaryhtididen tulee lahettaa toimielintensa esityslistat ennen kokousta ja poytakirjat kokouksen
jalkeen konsernijohdolle. Esityslistan ulkopuolisia asioita ei voi tytaryhtidissa paattaa.

2.2 Raportointivelvollisuus

Kunnan konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee raportoida toiminnastaan kunnanhallitukselle
seuraavasti:

Kunnanvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Tytaryhteisdjen tulee 15.10. mennessa toimittaa kunnanhallitukselle seuraavaa
vuotta koskeva talousarvio. Samassa yhteydessa tytaryhteisdjen tulee ilmoittaa
investointitarpeensa. Talousarvioon tulee kirjata vahintaan tytaryhteisén toiminnalliset,
taloudelliset ja laadulliset tavoitteet.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kunnalle sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisdjen tulos- ja rahoituslaskelmista ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen
toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Konsernitilinpaatdksen tarkoituksena on selvittaa ne varat, velat ja vastuusitoumukset, joihin Sievin
kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen perustuvaa maaraysvaltaa, velvoitteita tai vastuuta.
Konsernitilinpaatdksesta ja sen laadinnasta saadetaan kuntalaissa ja kirjanpitolaissa seka
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa.

Tytaryhteisdjen ja osakkuusyhteisdjen tulee 31.1. mennessa toimittaa tiedot konsernin sisaisista
erista mukaan lukien tuotot ja kulut seka saatavat ja velat. Lisaksi tytaryhteisdjen ja
osakkuusyhteysyhteisdjen tulee 28.2. mennessa toimittaa tilinpaatdsasiakirjat kasittaen
tuloslaskelman, taseen, tuloslaskelman ja taseen liitetiedot, talousarvion toteutumavertailun,
toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen.

2.3 Takauskysymykset, rahoitus, investoinnit

Mikali yhteis® pyytaa lainoille kunnan takausta, tulee taman takauspyynnén yhteydessa laatia
selvitys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka takaukseen mahdollisesti sisaltyvista
riskeista, jotka saatetaan kunnanvaltuuston tietoon takauspaatdsta tehtaessa. Yhteiso ei ilman
kunnanhallituksen lupaa saa antaa takauksia tai kayttaa omaisuuttaan muiden velkojen
vakuutena.



Sievin kuntakonsernin rahoitus jarjestetaan mahdollisuuksien mukaan keskitetysti siten, etta
voidaan paasta kaikkien kannalta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin. Tytaryhteistjen tulee
selvittaa lainoitustarpeensa kunnalle ja sopia taloushallinnon kanssa lainoituksen
jarjestamistavasta.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa omistajalle viipymatta tiedot investointisuunnitelmista seka tiedot
toimintaa liittyvista riskeista ja epavarmuustekijoista. Tiedot tulee toimittaa myds mahdollisista
yritysjarjestelyista ja muista merkittavista liiketoimintaan vaikuttavista muutoksista, vastuut seka
sitoumukset huomioiden niin, etta konsernin kokonaisuuden kannalta vaitetaan tarpeettomat
rahoituskustannukset.

3 Konsernin sisdiset palvelut

3.1 Hankintapalvelut

Tytaryhteisdjen hankinnat kuuluvat paasaantoisesti julkisista hankinnoista annetun lain piiriin.
Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet ja pyrittava
kuntakonsernin kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen.

Tytaryhteisojen tulee saanndllisesti neuvotella kunnan hankintavastuullisten kanssa
tarkoituksenmukaisen yhteistyén aikaansaamiseksi hankinnoissa.

Hankinnoissa tytaryhteisdn tulee mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa kunnan
hankintasopimuksia. Tytaryhteisén tulee noudattaa kunnan hankintaohjeita silta osin kuin niita
voidaan soveltaa. Keskitetysti kilpailutetut tuotteet tulee hankkia sopimustoimittajalta.

Tytaryhtididen ja kunnan hankinnoista vahintaan kirjanpito ja tilintarkastus on kunnan ja
tytaryhteisdjen yhdessa hankkimia ja kilpailuttamia palveluita. Hankintapaatdkset tehdaan
itsenaisesti. Tilitoimisto ja tilintarkastaja palvelusta annetaan vahva suositus tytaryhtioille.

3.2 Riskienhallinta

Sievin kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallinta- ja vakuutuspolitiikkaa. Silla
maaritellaan ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirretaan vakuutusyhtién vastattavaksi.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteiséjen hallitusten ja
toimitusjohtajien vastuulle. Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta yhteisdssa on
maaritelty sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja
paatdksentekoa ja etta yhteisdssa seurataan valvonnan toimivuutta. Tytaryhteisén toimitusjohtajan
on huolehdittava riittavan ja toimivan sisaisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka
toimivuuden varmistamisesta.

3.3 Henkilostopolitiikka

Henkiléstdpolitiikan tulee Sievin kuntakonsernissa olla peruslinjaltaan kunnan
henkildstopoliittisen ohjelman ja sen perusteella tehtyjen paatésten mukaista. Henkiléston
rekrytoinneissa on yhteisdjen noudatettava soveltuvin osin kunnan yleisia rekrytointiohjeita ja
toimitusjohtajan valinnassa on kuultava konsernijohtoa.

Henkiléstéa hankkiessaan tulee yhteisén ottaa huomioon Sievin kuntakonsernin sisaiset
henkildston siirtotarpeet. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa asioissa noudatetaan
kunnan kanssa yhtenaisia periaatteita. Konsernin keskitetty koulutus on myds yhteiséjen kaytdssa.



Johtamisen tulee olla avointa ja yhteistydhdn kannustavaa. Johtamisen tulee tukea henkildstdn
osallistumista, luovuutta ja itsenaista tydotetta. Henkiléston osaamista ja sen yllapitamista
arvostetaan ja tuetaan. Ammattitaitoa kehitetaan suunnitelmallisesti organisaation oman
taydennyskoulutuksen ja itsendisen opiskelun tukemisen kautta. Kunnan
henkiléstokoulutustarjonta on myds tytaryhteisdjen kaytettavissa.

4 Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiléiden
tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kunnan on tiedotettava asukkailleen myds tytaryhteiséjen toiminnasta. Tytaryhteisdjen
tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja ja kunnan puolesta kunnanjohtaja. Yhteisdn tulee toimittaa
kunnan keskushallinnolle tietoja annettujen ohjeiden mukaisesti. Yhteisén tulee myés oma-
aloitteisesti tiedottaa toiminnastaan ja taloudestaan. Yhtididen toiminnan tulee olla avointa ja
julkista. Yhteisen tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa
seka noudatettava kunnan viestintastrategiaa.

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela
julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti
konsernijohdolle, myds vastaukset tulevat konsernijohdon kautta Luottamushenkild ei saa
luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska kaikki tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilékohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia

5 Kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus ohjeistaa yhtiokokousedustajat, kun hallitusjasenehdokkaita nimetaan
tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kuntakonsernin
ulkopuolisia henkiléita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.
Tytaryhteisoéjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
lilketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia nimettaessa on hyva ottaa
huomioon my6s mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteisén hallituksen toimintaan.

Kuntalain (410/2015) 47 &n 4 kohdan perusteella kunnanjohtaja tai erikseen maaratty kunnan muu
viranomainen antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteiséjen, laitosten ja saatididen
hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

6 Kunnan tytédryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteetteet. Niiden tehtdva on varmistaa tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta.
Ohjeet varmistavat myds, etta kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti
ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.



7 Ohjeiden voimaantulo

Nama konserniohjeet tulevat voimaan 1.1.2024.
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